MUNICIPIO DI TRESA Ponte Tresa, 23 gennaio 2023

Messaggio municipale n. 0372023
Accompagnante la richiesta di approvazione del Regolamento comunale sulla
videosorveglianza del demanio pubblico del Comune di Tresa

Egreqgio signor Presidente,
gentili signore ed egregi signori Consiglieri comunali,

1. Premessa

La videosorveglianza pubblica & I'attivita di vigilare su un luogo o un bene amministrativo pubblico
a distanza, con apparecchi in grade di raccogliere immagini e suoni e di trasmetterli a una centrale
di sorveglianza per visione in tempo reale (ad esempio, videosorveglianza osservativa del traffico),
oppure per registrazione a fini dissuasivo-repressivi. Megli ultimi tempi, la videosorveglianza e |l
controllo del cittadino sul demanio pubblico sono passati dal presidio elettronico fisso del demanio
pubblico per la sorveglianza dissuasiva a tutela della sicurezza e dell'ordine pubblico e per la
sorveglianza osservativa del traffico, a un insieme di applicazioni invasive, tecnicamente molto
performanti e con multiple finalita, quall l'dentificazione, Inseguimento e il tracciamento, anche in
tempo reale, di persone, facce, sagome, colori o targhe di veicoli. Tecnicamente, | dati personali
raccolti possono, inoltre, essere fadlmente interfacciati con | dati elaborati in altre banche dati,
creando cosi | presupposti per I'elaborazione di estesi profili della personalita. Pil precisamente, a
seconda dei modelli di videocamera, le moderne tecnologie di videosorveglianza si distinguono
attraverso una serie di caratteristiche, tra le quali:

alta riscluzione, accuratezza e qualita dimmagine, anche in condizioni di scarsa luminosita;
elevato fattore di ingrandimento dimmagine (zoom);

capacita di rilevamento o individuazione facciale, di forme, colori, targhe di veicolo o altro;
registrazione audio;

abilita di roteazione del campo visivo in tutte le direzioni.

ropoo

Queste applicazioni sollevano questioni di ordine legale e costituzionale e I'attuale quadro legale non
offre la necessaria chiarezza giuridica per il loro impiego da parte dei Comuni. Per questo motive, al
momento i bipi di videosorveglianza comunale ritenuti attualmente leciti per | Comuni alla luce del
diritto positivo sono:

- videosorveglianza dissuasiva (o preventiva-repressiva) e

- videosorveglianza osservativa del traffico.
Gli organi legislativi /o esecutivi cantonali responsabili i determineranno sulle esatte competenze
comunali in materia di videosorveglianza sulla base delle risultanze del costituito gruppo di lavoro
sulla videosorveglianza e altri strumenti di controllo cittadino.

2. Quadro legale

La videosorveglianza costituisce un'elaborazione sistematica di dati personali potenzialmente
meritevoli di particolare protezione (art. 4 cpv. 2 e 4 Legge sulla protezione dei dati personali LPDP).
I dati personali possono essere elaborati in modo sistematico qualora esista una base legale. Se i
dati sono meritevoli di particolare protezione, la base legale deve essere di rango formale (art. 6
cpv. 1 LPDP). La base legale deve prevedere, tra l'altro, I'oggetto e lo scopo dell'elaborazione,
Forgano responsabile, gli organi partecipanti e gli utenti, | destinatari di dati, le modalita e le
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condizioni, la cerchia delle persone interessate, la durata della conservazione dei dati e le misure di
sicurezza (art. 6 cpv. 3 LPDP).

Il Comune pud legiferare in materia di videosorveglianza entro | limiti posti dalla Costituzione e dalle
leggi (art. 16 cpv. 2 Costituzione della Repubblica e Cantone Ticino), in particolare dagli art, 107
della Legge organica comunale LOC e dall’Allegato 2 del Regolamento della legge sulla collaborazione
fra la polizia cantonale e le polizie comunali RLCPol (RLCPol, art. 2) riguardanti i compiti di polizia
comunale, Lincaricato cantonale della protezione dei dati mette a disposizione un regolamento
standard al quale i Comuni possono orientarsi nellemanazione dei regolamenti sulla
videosorveglianza.

L' incaricato cantonale della protezione dei dati ICPD esamina i progetti di regolamenti comunali (art,
30a lett. f LPDP). Nell'esarcizio di tale funzione non procede, di regola, a chiarificazione dei fatti, ma
emette un preavviso all'attenzione dell'autorita richiedente alla luce dellatto legislativo e di norme
generall sulla videosorveglianza. Pud proporre alle autorita soggette alla legge la modifica dell’atto
legislativo, qualora cid sia ritenuto necessario per la sicurezza del diritto e a garanzia dei diritti e
delle liberta fondamentali, in particolare dei diritti della personalita e della sfera privata.

3. Commento ai singoli articoli
Art. 1 Campo di applicazione

Cpv. 1
Il campo di applicazione del Regolamento é definito e delimitato attraverso a) l'area geografica

assoggettata alla misura, b) 'organo responsabile e c) lo strumento.

a) Area videosorvegliata

Per quanto riguarda l'area videosorvegliata, essa & delimitata al demanio pubblico comunale,
il guale & costituito, secondo Il presente Regolamento, da beni pubblici d'uso comune
appartenenti al demanio naturale e artificiale. Fanno parte del demanio pubblico comunale
ai sensi del Regolamento standard | beni pubblici d'uso comune come strade, piazze,
parcheggi pubblici, fontane, monumenti, parchi, giardini pubblici, eco-centri, cimiteri, foreste
e pascoll. Vanno aggiunti al demanio pubblico i beni privati sul quali il Comune ha potere di
disposizione (ad esempio, la strada o il passaggio d'uso pubblico su fondo privato). Sono
invece esclusi dal concetto di demanio pubblico ai sensi del modello di regolamento i beni
amministrativi adibiti all'adempimento di specifid compiti legali come qgli edifici
del'amministrazione comunale, le scuole, gli ospedali, le case anziani, le case di cura, le
aziende comunali, | musei, con | rispettivi interni, nonché plazzall o giardini antistanti,
indipendentemente dal fatto che questi beni amministrativi possane, a determinate condizioni
e orari, essere accessibili anche al pubblico. Per questi beni vanno predisposti dei regolamenti
ad hoc sulla videosorveglianza. Sono ugualmente escluse dal concetto di demanio pubblico
comunale gli immobili di proprieta privata, come diniche o case o residenze private per
anziani, nel quali vengono svolti compiti pubblici previsti dal diritto comunale o superiore. E*
esclusa dal demanio pubblico qualsiasi proprieta privata adibita ad uso privato, anche se
aperta al pubblico. Il Comune non & guardiano della proprieta privata e non pud quindi
avvalersi del regolamento sulla videosorveglianza del demanio pubblico comunale per
sorvegliare, ad esempio, interi quartieri, ivi compresi i fondi o immobili di proprieta privata.
E giustificabile una videosorveglianza del demanio pubblico da parte del Comune che tocca
in misura minore & a titolo collaterale i fondi o immobili privati, riservate adeguate misure di
protezione dei dati (Privacy Filters, vedi commento ad art. 4 cpv. 2). Nelle questioni di
videosorveglianza da parte di privati su suolo o allintemno di immaobili privati, il regolamento
comunale non & applicabile e il Comune non & competente. Rimane riservata la competenza
dellincaricato federale della protezione dei dati e della trasparenza, in applicazione della
Legge federale sulla protezione dei dati LPD.
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b

<)

Organo responsabile della videosorveglianza

In merito all'organo responsabile della videosorveglianza, esso é costituito dal Comune stesso
(e per esso, dall'organo incaricato di effettuare |a videosorveglianza, designato dal Municipio
nel diritto materiale) o dai suoi mandatari.

E' mandatario del Comune una persona fisica o giuridica di diritte privato da esso incaricata,
che svolge delle mansioni di sorveglianza in nome & per conto del Comune in saguito alla
conclusione di un contratto di mandato con quest'ultimo (ad esempio, societa private di

sorveglianza).

Strumento di sorveglianza
Lo strumento utilizzato per la sorveglianza del demanio pubblico é la videocamera o la rete
di videocamere utilizzate dal Comune,

Cpv. 2 Riserva della Legge sulla protezione dei dati personali

1l richiamo alla legge cantonale sulla protezione dei dati e importante in particolare per guanto
riguarda i diritti della persona interessata (art. 22 segg. LPDP), la quale pud in particolare richiedere
I'accesso in qualsiasi momento alle videoregistrazioni che la concernono, ad esclusione delle
immagini di terzi.

Esclusione dal campo di applicagions
1l Regolamento non si applica alla sorveglianza praticata da terzi (Cantone, Confederazione, privati).
Ad essa si applica:

1)

2)
3

La legge cantonale sulla protezione dei dati personali (LFDP; RL 1.6.1.1) e il relativo
regolamento d'applicazione (R LPDP; RL 1.6.1.1.1), per la videosorveglianza attuata da enti
statali o parastatali cantonali;

La legge federale sulla protezione dei dati (LPDP; RS 235.1) e |a sua ordinanza di applicazione
(OLPD; RS 235.11), per la videosorveglianza di enti statali o parastatali federal;

La LPD e I'OLPD (e, se del caso, || Codice penale [CP: RS 311.01]), nonché latto di
autorizzazione o concessione dell'uso accresciuto del demanio pubblico comunale, per la
sorveglianza operata dai privati. Da notare a questo proposito che un leggero sconfinamento
(max. 50 cm) sul demanio pubblico del campo di visione di una videocamera adibita alla
sorveglianza di un fondo o immobile privato (ad esempio, un marciapiede o una strada
pubblica antistante un‘abitazione privata), pud essere tollerato senza concessione o
autorizzazione, a condizione che cid sia giustificato da reali e comprovate necessita di
sicurezza. Il Comune & in ogni caso legittimato a procedere a un controllo dell'angolo di
visione della videocamera e a prescrivere specifiche condizioni della sorveglianza. Sono
esempi di videosorveglianza del demanio pubblico comunale da parte di privati su
concessione o autorizzazione dell'uso accresciuto del demanio pubblico la sorveglianza
dell'area adibita a ristorazione antistante un locale pubblico, la videosorveglianza di un porto
da parte di una societd o cub di navigazione o la videosorveglianza al bancomat da parte di
una banca con campo di visione esteso al demanio pubblico. Vanno implementate
applicazioni di filtraggio dei voli (privacy filters).

Le seguenti forme di videosorveglianza e controlll da parte della polizia comunale non sono
attualmente disciplinate in modo chiaro dal diritto di polizia & vanno percio evitate:

a)

Identificazione di targhe veicoli per il contrasto e il sanzionamento di violazioni di norme
comunali sul divieto di traffico di non-residenti in determinate aree del demanio pubblico
comunale (combinati art. 9b e 25 Legge sulla polizia LPal);

b) Videosorveglianza mobile tramite bodycam e le dashcam (art. 9c e 25 LPol);

c)

Riconoscmento facciale, profilazione di movimenti e altre forme invasive di videosorveglianza
e controllo;
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a) Identificazione di targhe di veicoli
Attualmente, l'uso di apparecchi fotografici per lidentificazione di targhe di veicoli &
previsto in modo esplicito per la polizia cantonale (art. 9b LPol). La legittimita del loro
uso da parte della polizia comunale non & stabilita in modo chiaro (combinati art. b e
25 LPal).
Gli organi legislativi efo esecutivi cantonali responsabili si determineranno sulle
competenze comunali in materia di identificazione di targhe di veicoli alla luce delle
risultanze del costituito gruppo di lavoro sulla videosorveglianza e altr strumenti di
controllo del cittadino. Fino a quel momento, la prassi in atto presso alcuni Comuni di
usare apparecchi di identificazione di targhe di weicoli pud, secondo ITCPD,
provvisoriamente essere tollerata. In ogni caso, il Tribunale federale ha recentemente
riconosciuto la necessita di disciplinare Iimpiego di tali strumenti nel diritto formale,
Secondo il Tribunale federale, vanno disciplinati, in particolare, lo scopo, la portata
dell’'elaborazione, |a conservazione e la cancellazione dei dati (sentenza 6B-908,/2018 del
7 ottobre 2019, consid. allegata; *traduzione 3.3.1). A livello comunale vanno, di
conseguenza, se del caso, emanate delfle norme di regolamento specifiche
all'identificazione di targhe di veicoll.

b) Bodycam e Dashcam
Secondo | combinati art. 9¢ e 25 LPol, I'uso della videosorveglianza fissa e mobile durante
manifestazioni di massa e interventi di polizia con rischio oggettivo per persone e agenti
e di competenza della polizia cantonale, ad esclusione della polizia comunale (sull'uso di
Bodycam e Dashcam, vedi scritto del Consiglio di Stato dell’ll luglio 2017 ai Comuni
Ticinesi}. Con videosorveglianza mobile & intesa quella attuata tramite Bodycam e
Dashcam, ad esclusione di altre modalita di sorveglianza, quali la posa, rispettivamente
lo spostamento sul territorio, per un periodo determinato di tempo, di un impianto di
videosorveglianza.

¢} Riconoscimento facciale
L'uso di applicazioni di riconoscimento facciale da parte dei Comuni non &, attualmente,
previsto dal diritto. Ritenuta lattuale ripartizione dei compiti di sicurezza e di ordine
pubblico tra polizia cantonale e polizia comunale e riservata la ponderazione del
soggiacenti interessi pubblic e della proporzionalita, il riconoscimento facciale &, di
principio, di competenza legislativa ed esecutiva cantonale.

Art. 2 Definizioni

Visti | compiti di polizia locale che il comune e chiamato a svolgere in virte dell'art. 107 LOC e
dell'Allegato 2 del Regolamento della legge sulla collaborazione tra polizia cantonale e polizie
comunali e richiamate le competenze esclusive della Polizia cantonale, la videosorveglianza comunale
e attualmente limitata alla videosorveglianza dissuasiva del demanio pubblico comunale e
osservativa del traffico:

a) Videosorveglianza dissuasiva

Con la videosorveglianza dissuasiva (o preventiva), sintendono prevenire le minacce e |
turbamenti (ad esempio, vandalismo) alla sicurezza e all'ordine pubblico tramite la posa ben
riconoscibile (dissuasiva) di apparecchi di videosorveglianza con un campo di visione
circoscritto a uno specifico bene pubblico d'uso comune. Si tratta quindi di una misura
preventiva di polizia di natura tecnica tesa alla diminuzione della criminalita,

La videosorveglianza dissuasiva e predisposta per la registrazione costante di segnali
dimmagine (idealmente con 'applicazione di Privacy Filters), indipendentemente da un
evento concreto di sicurezza. Tuttavia, la sorveglianza intesa come osservazione delle
immagini non avviene in tempo reale, ma unicamente in relazione alla commissione di un
atto illecito avvenuto, tramite la puntuale analisi delle immagini registrate e Identificazione
e sanzionamento degli autori. In quanto metodo di messa in sicurezza di mezzi di prova di
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patenziali infrazioni, la videosorveglianza dissuasiva @ in stretto nesso con il perseguimento
penale e presenta quindl una doppia natura: dissuasiva (scopo principale) e repressiva
(perseguimento penale).

b) Videosorveglianza osservativa
Con la videosorveglianza osservativa (o in tempo reale) sintende garantire la supervisione
e, se del caso, il ripristino, del corretto flusso del traffico di autoveicoli in seguito a disturhi,
disfunzioni o pericoli (incidenti stradali, ingorghi, ecc.). La videosorveglianza osservativa
avviene perlopill in tempo reale, con Immagini in chiaro, e senza registrazione delle immagini,
anche se non & esclusa a prior la registrazione.

Per guesto tipo di videosorveglianza sono utilizzate di norma tecnologie, rispettivamente
impostazionl video, che non consentono didentificare singole persone o targhe di veicoli, ma
unicamente unimmagine panoramica, o dinsieme.

Art. 3 Scopo della videosorveglianza
Gli scopi della videosorveglianza secondo il Regolamento standard consistono nel supporto della

polizia nell'esecuzione delle funzioni di polizia locale di pertinenza comunale previste dall'art. 107
LOC e dall'Allegato 2 del Regolamento della legge sulla collaborazione tra polizia cantonale e polizie
comunali, B LCPol.

Art. 4 Modalita di videosorveglianza

L'art. 6 cpv. 1 e 3 LPDP prevede, tra l'altro, I'obbligo del disciplinamento delle modalita della
videosorveglianza. Il Regolamento standard sulla videosorveglianza si arricchisce percio di una nuova
norma che limita, innanzitutto, la videosorveglianza comunale alle modalita dissuasiva e osservativa
del traffico. Inoltre, [a norma precisa che la videosorveglianza avviene unicamente in modalita fissa,
A seconda della portata temporale delle problematiche di sicurezza e ordine pubblico, la
videosorveglianza pud avvenire a tempo indeterminato, in specifici luoghi che presentano una
criticith momentanea per la sicurezza e I'ordine pubblico. Modalita di videosorveglianza, come la
posa, nispettivamente o spostamento sul territorio, per un periodo di tempo determinato, di un
implanto di videosorveglianza, & considerata videosorveglianza fissa.

Art. 5 Principi della videosorveglianza
Cpv. 1 Principio della buona fede
Per guanto riguarda linformazione delle persone interessate (principio della buona fede, o della
trasparenza), e quindi, concretamente i cartelli indicatori di videosorveglianza, essi vanno posizionati
presso ogni singola videocamera e devono presentare il contenuto minimo sequente:

= Simbelo o scritta indicativa della presenza di un impianto di videosorveglianza;

« (Organo responsabile.

Cpv. 2 Principio di proporzionalita

La proporzionalita va esaminata alla luce del caso specifico e degll obiettivi perseguiti, tenendo conto
del contesto concreto (in particolare, della sensibilita dell'area pubblica interessata). La
videosorveglianza & proporzionata se & appropriata e necessaria ad ademplere gli obiettivi dinteresse
pubblico perseguiti (aumento della sicurezza in luoghi pubblici grazie alla prevenzione di atti illeciti).
Inoltre, deve sussistere un rapporto ragionevole tra ingerenza nella personalita e scopo persequito
dalla videosorveglianza. La videosorveglianza si giustifica segnatamente se una misura parimenti
appropriata, ma pil mite nellinvasione della personalita, risulta insufficiente a garantire
efficacemente lo scopo perseguito.

L'uso di videocamere che permettono I'applicazione di filtri di protezione della personalita del
cittadino (Privacy filters con offuscamento dellimmagine di persone), vanno privilegiate. Le immagini
criptate possono essere decriptate in caso di eventi concreti di sicurezza e ordine pubblico, per
Identificazione e il persequimento delle persone responsabili. Sempre dal punto di vista della
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proporzionalita, il campo di visione e il numero delle videocamere deve essere limitato allo stretto
necessario per [adempimento del rispettivo scopo. Va walutata la combinazione della
videosorveglianza con misure di altro tipo. Quanto alla componente temporale della sorveglianza, va
evitato il presidio elettronico continuo, se non & strettamente necassario.

Cpv. 3 Principio della finalita
Va evitato l'uso della videosorveglianza e delle rispettive registrazioni per scopi che esulano da quelli
previsti dal Regolamento,

Cpv. 4 Principio di sicurezza

Vanno in particolare definiti e circoscritti i diritti di accesso alle immagini da parte del personale
autorizzato secondo il Regolamento, tenendo in particolare conto del principio della proporzionalita.
Vanno, inoltre, prese in considerazione misure di sicurezza dell'accesso alle immagini quali credenziali
d'accesso, se del caso il criptaggio delle immagini relative a persone (Privacy filters), la conservazione
delle immagini in luogo sicuro e inaccessibile a terzi non autorizzati e le copie di sicurezza.

Art. 6 Trasmissione dei dati a terzi

Cpv. 1

Salvo eccezioni previste dal diritto o altrimenti giustificate (necessitd della trasmissione per
I'adempimento di compiti legali), le videoregistrazioni servono esclusivamente agli scopi enunciati
dal Regolamento e sono disponibili unicamente al Comune o ai suoi mandatari,

Cpv. 2
Le videoregistrazioni possono essere ulteriormente utilizzate in sede giwdiziaria, sia da parte del

Comune, sia di terzi che ne richiedono 'edizione in cause giudiziarie con il Comune o con altri terzi.

Art. 7 Durata di conservazione, anonimizzazione e distruzione delle immagini

Cpv. 1

Di principio, le videoregistrazioni sono conservate per il tempo strettamente necessario al
raggiungimento dello scopo della sorveglianza. La durata di conservazione & quindi commisurata allo
scopo della videosorveglianza. Una durata di conservazione troppo lunga aumenta il rischio di uso
abusivo delle registrazioni, mentre che una durata di conservazione troppo corta pud compromettere
lo scopo stesso della misura. In concreto, la durata di conservazione pud variare dalle 24 alle 48 ore,
oppure da una 0 due settimane, eccezionalmente anche pil (fino a 100 giorni, vedi DTF 133 1 77),
sempreché il Comune la possa giustificare con validi argomenti.

Cpv. 2
Se lo ritiene opportuno, a garanzia della disponibilita dei mezz di prova, il Comune pud conservare

una copia delle registrazioni fino a procedimento concluso.

Art. 8 Organo Responsabile

Tl Municipio & l'organo responsabile della sorveglianza. In particolare, decide sul contenuto e sul tipo
di utilizzazione delle videoregistrazioni, assicurandone il controllo (vigilanza sulla corretta
applicazione e sul rispetto del Regolamento e della LPDP) come pure la gestione. II Municipio pud
emanare in un‘ordinanza d'esecuzione le disposizioni concemnenti i diritti e le condizioni di accesso
alle immagini allinterno del Comune (clausole di confidenzialitd, ecc.). L'ordinanza municipale &
costantemente aggiomata in particolare in funzione degli ampliamenti o delle madifiche dei sistemi
di videosorveglianza sul territorio. Singoli elementi dell'Ordinanza comunale possono essere ripresi
nel Regolamento.

Art. 9 Approvazione ed entrata in vigore del Regolamento

La Sezione degli Enti locali & I'autorita superiore ai sensi del regolamento. Il Municipio & competente
per fissare l'entrata in vigore del Regolamento.
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4. Conclusione

Sulla base delle considerazioni esposte, previo esame da parte delle Commissioni permanenti
preposte, vi invitiamo a voler risolvere:

1. E" approvato il Regolamento comunale sulla videosorveglianza del demanio pubblico del
Comune di Tresa.

2. Contestualmente vengono abrogati i Regolamenti sulla videosorveglianza dei Comuni
aggregati;

3. Il Regolamento entra In vigore con la ratifica dell’Autorita cantonale ai sensi dell'art, 188 LOC,

Con stima.

Approvato con risoluzione municipale n. 92/2023 del 23 gennaio 2023

IGH:I:I:MH Opere  |Petizioni
pubbliche

Allegati:
Regolamento comunale sulla videosorveglianza del demanio pubblico del Comune di Tresa
Sentenza 6B-908/2018 del 7 ottobre 2019

*traduzione 6B-908/2018 3.3.1: Al fine di soddisfare le garanzie dell'articolo 13 BV, il Tribunale
federale esige che la raccolta e l'archiviazione sistematica dei dati siano accompagnate da garanzie
legali adeguate ed efficaci al fine di prevenire abusi e arbitrarieta (BGE 144 1 126 E. 8.3.4 p.147
ss.con cenni). In relazione ai verbali di polizia vale anche la giurisprudenza del Tribunale federale
sulla durata della loro conservazione e distruzione {cfr. BGE 144 I 281 cons. 6 p. 301 ss.; 133177
cons. 4.2; 128 II 259 cons. 3 p.258 ss5.; 120 [a 147 E. 2 p.149 55.). Vare informazioni sono di
notevole importanza per un'efficace tutela del dirtto all'autodeterminazione informativa. In
particolare, & necessario che lo scopo dell'utilizzo, I'ambito della raccolta e la memorizzazione e la
cancellaziona del dati raccolti siano sufficientemante specificati. Inoltre, sono necessarie misure di
protezione organizzative, tecniche e procedural, nella misura in cul non risultano dalla legislazione
sulla protezione dei dati o da altre dispasizioni (cfr. MULLER, loc F. 1507; RAINER ). SCHWEIZER,
in: The Swiss Federal Constitution, 5t. Gallen Commentario, 3a edizione 2014, N. 80 su Art. 13 BY).
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Comune di Cancelierta

Tresa

REGOLAMENTO COMUNALE SULLA VIDEOSORVEGLIANZA DEL DEMANIO PUBBLICO DEL
COMUNE DI TRESA

I! Consiglio comunale di Tresa
visti gli artt. 16 della Costituzione della Repubblica @ Cantone Ticino, 2, 107 e 186 segg. della
Legge organica comunale (LOC) e 6 della Legge sulla protezione dei dati personali (LPDP)

Art. 1 Campo di applicazione

I presente Regolamento si applica alla videosorveglianza del demanio pubblico del Comune di Tresa
esequita da parte del Comune stesso o di suol mandatari.

‘Per aspetti della videosorveglianza secondo il capoverso 1 che non sono disciplinati dal presente
regolamento, € applicabile la legge cantonale sulla protezione dei dati personali del 9 marzo 1987
(LPDF) e ii relativo regolamento d'applicazione (RLPDP).

Art. 2 Definizioni
a. Videosorveglianza dissuasiva

iCon la videosorveglianza dissuasiva s'intendono prevenire minacce e turbamenti alla sicurezza e
all'ordine pubblico tramite la posa ben riconoscibile di apparecchi di videosorveglianza con un campo
di visione circoscritto a uno specifico bene del demanio pubblico.

ILa videosorveglianza dissuasiva & predisposta per la registrazione costante di segnali dimmagine.
Mella misura in cul & tecnicamente e finanziariamente realizzabile, beni o interessi protett sono
schermati da filtri della privacy.

I'analisi delle immagini awviene successivamente alla commissione di un atto illecito, per
Identificazione e il perseguimento dei responsabili.

b. Videosorveglianza osservativa

'Con la videosorveglianza osservativa sTntende garantire la supervisione e, se del caso, || ripristing,
del corretto flusso del traffico di autoveicoli in sequito a disturbi, disfunzioni o pericali.

’La videosorveglianza osservativa avviene in tempo reale, con immagini in chiaro. E riservata la
registrazione delle immagini in caso di necessita,

Art. 3 Scopo della videosorveglianza
La videosorveglianza ai sensi del presente regolamento avviene a supporto dell’esecuzione delle
funzioni di polizia comunale.

Art. 4 Modalita di videosorveglianza

La videosorveglianza avviene in modo fisso, nelle modalita dissuasiva e osservativa del traffico, nelle

seguenti circostanze:

a) a tempo indeterminato, in specific luoghi considerati rlevanti per |a sicurezza e l'ordine pubblico;

b) a tempo determinato, in specifici luoghi che presentano una criticita momentanea per la sicurezza
e l'ordine pubblico.

Art. 5 Principi
Le persone interessate sono adeguatamente informate sulla presenza di videocamere, sull’area
sorvegliata, sullo scopo perseguito e sull'organo responsabile, segnatamente con cartelli indicatori
in prossimita delle singole videocamere.



? Comune di -
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La videosorveglianza deve essere idonea e necessaria agli scopi per cui & predisposta e deve
sisssistere un rapporto ragionevale tra ingerenza nella personalita e scopo perseguito.

Le videoregistrazioni non possono essere utilizzate o trasmesse per uno scopo che, secondo la
bucna fede, sarebbe incompatibile con gli scopi previsti dal presente regolamento.

“Le videoregistrazioni devono essere protette da adeguate misure di sicurezza a tutela della loro
autenticita, confidenzialita e integrita.

Art. 6 Trasmissione di dati a terzi

Di principin, e videoregistrazioni non sono trasmesse a terzl.

“Nel caso di procedimenti civili, penali o amministrativi, le videoregistrazioni possono essere
trasmesse alle autorita competenti nella misura in cui cid sia necessario a titolo di prova. 1 dati
personali di terzi non interessati dal procedimento sono resi anonimi.

Art. 7 Durata di conservazione, anonimizzazione e distruzione delle immagini

‘Le videoregistrazioni possono essere conservate per un massimo di quindici giorni.

°E riservata la conservazione di una copia delle videoregistrazioni in caso di procedura civile, penale
o amministrativa, fino a condusione della stessa.

Art. 8 Organo responsabile

Tl Municipio e l'organo responsabile della videosorveglianza ai sensi dell’art. 4 cpv. & LPDP.

‘Esso pud emanare le disposizioni necessarie all'esecuzione del presente regolamento, Definisce, in
particolare, il servizio comunale o il mandatario incaricato di eseguire la videosorveglianza, i luoghi
soggetti a videosorveglianza, le ulteriori modalita e le condizioni della videosorveglianza, | diritti di
accesso alle registrazioni e le misure di sicurezza,

Wigila sulla coretta applicazione e sul rispetto del presente regolamento e delle disposizioni
cantonali sulla protezione dei dati personali.

Art. 9 Approvazione ed entrata in vigore

Tl presente regolamento & soggetto ad approvazione da parte dell’Autorita superiore.

“Il Municipio ne fissa l'entrata in vigore.

ACon l'entrata in vigore del presente regolamento sono annullate tutte le normative precedent

relative alla videosorveglianza.
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Uso delle dashcam e bodycam da parte della Polizia comunale

Signore e signori Sindaci,
damﬂdﬁhﬂpﬂﬂqﬂapﬁea&mﬂﬂal'ﬁm@ndﬂeﬂﬁhmeﬂndmm
alcuni Corpi di Polizia comunale.

Questi dispesitivi vengono Jeneraimente utilizzati per la videoragistrazione in circostanze
potenzialmente sensibili dal profila della protezione dei dati. Per simili elaborazian; d
deti, il diritto prevede 'obbligo della base legale formake

Attualmenta, il diritto ficinese prevede [uso di tali apparecchi da parte della Polizia
cantonale, in circostanze eccezionali (art, Bce 25 LPgl).

Sﬁbmahwﬂﬁmmﬁﬂwdimdeﬂmmﬂdwmlzhmumﬁmem
smmnmmﬂaweni&mnﬁnmmﬂﬁammh. Fuso di Bodycam e

Polizia comunale persegue scopi e concerne oggetti fondamentalmente diversi da quedl
previsti e perseguiti dalla videosorveglianza dal demanio pubblico comunale.
Cons/derato quanto esposto copra, il Consiglic di Stato invita | Corpi di Polizia comunate
a non impegare le Dashcam e Bodycam, rispettivamente 3 sospenderna fuso,
fintantoche esso non sara, se del caso, esplictamente previsto dal dirite.

FER IL CONSIGLIO DI STATO
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Regolamento
della legge sulla collaborazione fra la polizia cantonale e le polizie comunali

(RLCPol)'
{del 27 giugno 2012)

IL CONSIGLIO DI STATO
DELLA REPUBBLICA E CANTONE TICING

richiamata la legge sulla collaboraziona fra la polizia cantonale @ le palizie comunali del 16 marzo
2011 (LCPol),

decreta:

Regloni di polizia comunale

(art. 7 LCFol)
Art. 1 Le setta regioni di polizia comunale stabilite nell'art. 7 cpv. 1 LCPol, in applicazione del
principio di coerenza territoriale (art. T cpv. 2 LCPol) & ded principbo di polizia di prossimith, si
compongong dei comuni elencati nell’allegato 1 al presente regolamento.®
Zln ogni ragiona di polizia comunale, il servizio di polizia di prossimita & garantito da tulti | corpi di
polizia comunale strutturatl presenti nella stessa, mentre | coordinamenio del servizio & di
competenza del corpo di polizia del comune polo e del suo comandanta (arl. & LCPal).
3 riservata il diritto ad interventi d'urgenza, effettuati sul territorio di una regione differente a quella
d'apparienenza, segnalamente per osservazione diretta od indiretta dell’evento o coinvolgimenio
nallo stesso, o 5u specifica richiesta della regione coinvoita o della polizia cantonale, quale autorita
di coordinameinto.

Competenze & compiti delle polizie comunali

{art. 3 LCPol)
Art. 2 'Previa ratifica del Consiglio di Stato, | comuni polo, cui compete il coordinamento
regionale, con | comuni provvisti di un corpo di polizia strutturata, esercitano ke compelenze di polizia
indicate nella sezione A dell'allegato 2 al presente regolamento, oltre a8 competenze di cui all'art.
107 della legge organica comunale.
Zin ognd regicne di polizia comunale, con il coordinamento del comune pole, tutl | corpl della stessa
sono chiamati a garanfire congiuntamente la presenza di un servizio di polizia di prossimita, basato
su di un adeguato effeltive di polizia uniformata operaliva («agenti», ai sensi dell'art. 3 LCPol) per
I'adempimento sull'arco dell'intera glomala (24 ore) dei compiti di base dicuiaipunti 1, 2, 3,4 e 5.5
dell'allegato 2 (sezione A). Le regioni di polizia comunale sono tenute ad offrire al pubblico | servizi
residuali della sezione A dell'allegato 2 unicamente durante gli orar di aperura degli ufficl.
IUHeron competenze, di cul alla sezione B dell’allegato 2, possono essere attribuile in base alla
specifica sirutlura del corpo ed al grado di formazione del personale. L'eventuale delega non
preclude l'intervento della polizia cantonale.
4In caso di estensione di competenza, di cul al precedenie capoverso, l'estensione avviene
automaticamente ai comuni ed alle giurisdizieni comunali dei comuni convenzionatli (art, 4 LCPal),
& cid parlomens sino al primo termine di disdelta della relativa convenzione.
SLe prestazioni di polizia, fomnite sulla base delle competenze di cul al cpy. 1 0, in aggiunta, di cul al
cpv. 3, devono rispettare il principio della parita di trattamento (per temitor e cittadinanze foccate),
senza discriminazione di sorta.
8Per tutte le competenze di polizia giudiziaria concernenti reati minor & ricormenti in applicazione del
Codice di procedura penale, & necessario il preavviso favorevole della competente autorits di
parsaguimento panale (Ministero pubblico, Magistrato dei minarenni o Auloritd amministrativa con
compeienza penale), salvo per quelle competenze direttamente conferite ai comuni da leggl speciali
cantonali.

Convenziong
Art. 3 1] eomuni sprovvisti di un corpo di polizia strutturato sono tenuti alla conclusione di una
convenzione {contratto di prestazione) con il comune polo, o con una polizia strutturata della propria
regione, ritenulo il criterio di uniformita per tipologia, quantita e qualith dei servizi erogati (parita di
trattaments; art. 2 cpv. 5).

' Titolo modificato dal B 13.10.2021; in vigore dal 15.10.2021 - BU 2021, 288,
¥ Cpv. modificato dal R 5.7.2017; in vigore dal 1.9.2017 - BU 2017, 191.
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2] comuni sprovvisti di un corpo di polizia finanziano lesecuzione del compiti di sicurezza che
concamono ka loro glurisdiziones ftermiorale, nel contesto regionale, con controprestazioni
patrimoniali, Entita e natura delle contropresiazioni patrimoniali vengono liberamente definite tra le
parti, ritenuto il criterio fondamentale per cui M'entitd del contributo deve poggiarsi su di una base
calcolatoria pro-capite, per principho riferita alla popolazione residente in maniera permaneania.
Nealla formuda calkcolatoria che porta all'identificazione del costo pro-capite delle prestazioni di polizia,
e parti possono rtenere ultertor criteri oggettivi, anche di ipo qualitativa.

3In caso di disaccordo fra le parti in relazione alle controprestazioni patrimoniall, il fabbisogna di
servizi di polizia finalizzato alla garanzia di un adeguato effettivo ai sensi dellart. 2 cpv. 2, espresso
in termini di agentl (art. 3 LCPol), ed il relative costo pro capite, vengono calcolati in base ad una
formula fattoriale che ritenga quale elemenio principale Nmputazione del territorie comunale e defla
popolazione resldente ad uno spazio funzionale, cosl come individuato nella Scheda R1 del Piano
Diretiore cantonale, ritenuto un coefficiente massimo di fabbisogno di servizi di polizia di un agente
di polizia uniformato operativo ogni 500 unitd di popolazione residente permanente nelle zone
cenirall ed un coefficiente minimo di fabbisogno di servizi di polizia di un agente di polizia uniformato
operativo ogni 2500 unita di popolazione residente permanente nelle zone di montagna.”

4l Dipartimento delle istituzioni regola per mezzo di un'apposita direttiva i dettagli del modello
calcolatorio fattoriale di cul al precedente capoverso, fondandole su elementl guantitalivi e
qualitalivi, Tra gli elementi qualitativi & prigritario ponderare una maggiore necessita di agenti perle
zone di frontiera o laddove & manifestano fenomeni particolari. || modello calcolatorio fattoriale
contenuto nella direttiva trova parimenti applicazione In caso di disaccordo tra le pari nell'ambito di
un evantuale confarimanto, successivo allentrata in vigore della convenzione, di ulteriori
competenze di polizia sulla base dell'ar. 2 cpv. 3.2

SAi corpi di polizia dei comuni polo ed ai corpi di polizia comunale strutturati sono di principio
riconosciuti gl stessi rimborsi finanziar in vigore per la polizia cantonale. | Diparimento delie
istituzioni regola con un'apposita direttiva | dettagli del imborsi inanzian per le deleghe di cul all'art.
2 cpv. 1 e, se del caso, delle singole deleghe di cui all'art. 2 cpv. 3.

6l Consiglio di Stato, prima di proceders alla ratifica di cui all’arl. 3 cpv. 1 LCPol, verifica lNnsieme
delle convenzioni sotioscritte dal comune polo o dal comune avente una polizia strutturata,
accartando lassenza di un finanziamento eccessivo ad opera dei comuni convenzionati con lo
stesso (arl. 4 cpy. 3 LCPol).

Revoca delle competenze
Art. 4 1Qualora 'una o Falira delle condizioni poste al momento defla ratifica di cul all'ar. 2 cpv.
1 non fossero pid soddisfatie, il Consiglic di Stato pud in qualsiasi momento decidere, su
segnalazione o in base ad altri fondati mothvi dintervents, | provvediment adeguati per ovviare
allinadempienza risconfrata.
2In caso di manifesta e ripetuta inadempianza, il Consiglio di Stato pud revocare, immediatamente
0 CON Un congruo preavviso, MNesercizio delle compatenze conferite.

Corpl misti
(art. T cpv. 52 6 LCPol)
Art. 5 1| corpi di polizia composti da agenti di polizia cantonale e di polizia comunale, per quanto

attiene alla collaborazione & alla conduzione, soggiacciono alke condizioni poste dalla speciale
convenzione sotioscrita fra Cantone e comuni interessati,

Z2GH agenti di polizia comunale sono soggetti al coordinamento del servizio, cosi come previsto
all'art. 1 cpv. 2.

3 Dipartimento delle istituzioni & lautoritd competente a sottoscrivere le relative convenzioni a
nome del Consiglio di Stato.

4l numero degli agenti di polizia cantonale non & conteggiato nei minimi di cud allart. 3 cpv. 3.

Contestazioni
Art. 6 "Qualsiasi contestazions in relazione alla convenzione o alle conseguenze della disdetta
deve essere sofioposta ad un tentative di conciliazione dinnanzi alla Sezione degli enti locali,
2in assenza di conciliazione, decide il Consiglio di Stato in prima istanza (art. 15 LCPol).

MWorma transitoria
Art. T 'l earmuni privi di un corpo di polizia comunale strutturato, sono tenutl a dotarsene o a
sottoscrivere un'apposita convenzione con un comune dofato di un corpo di polizia comunale

* Cpv. modificato dal R 5.7.2017; in vigore dal 1.9.2017 - BU 2017, 191.
4 Cpv. modificato dal R 5.7.2017; in vigore dal 1.8.2017 - BU 2017, 191.
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sirutlurato della medasima regione (ar. T LCPol) o direltamente con il comune polo entro ire anni
dall'entrata im vigore del presente regolamento,

2ln caso di mancato adempimenio a questo obbligo il Consiglio di Stato impone Iaffiliazione del
comune interessato ad un corpo di polizia comunale strutiurato (art. 4 cpv. 4 LCPal), definenda
contestualmente | costi per e prestazioni fomite,

Entrata In vigore
Art. 8 Il presente regolamento & pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi & degli atti esecutivi
ed entra in vigore || 1° settembre 2012,

Pubblicato nel BU 2012, 253.
Allegato 19

(art. ¥ LCPal)

REGIOME | (Mendrisiotto m hi
Chiazso, Balerna, Breggla, Morbio Inferiore, Movazzano, Vacallo,

REGIONE |l (Mendrisiotto nord, comune polo Mendrisio)
Mendrisio, Arogno, Bissone, Brusing Arsizio, Castel San Pietro, Coldrerio, Marcggia, Melano, Riva
San Vitale, Rovio, Stabio.

REGIOME Il (Luganass, com L n

Lugano, Agno, Alle Malcanione, Aranmo, Astano, Bedano, Bedigliora, Bioggio, Cademario,
Cadempino, Canobbio, Capriasca, Caslano, Colling d'Orp, Comang, Croglio, Cureglia, Curio,
Grancia, Gravesano, lsone, Lamcne, Magliaso, Manno, Massagno, Melide, Mezrzovico-Vira,
Miglieglia, Menteceneri, Monteggio, Morcote, Muzzano, Meggio, Movaggio, Origlie, Paradiso, Ponte
Capriasca, Ponte Tresa, Porza, Pura, Savosa, Sessa, Sorengo, Tomricella-Taveme, Vemate, Vezia,

Vico Morcote.

REGIOME Bellinzonese sud, comune iubiasco
SOppressa

REGIONE V 1] une polo Bellinzona

Bellinzona, Arbedo Castione, Cadenazzo, Luming, Sant’ Antoning,

REGIOME V1 [(Locarnese est @ Valle Maggia, comune polo Locarng

Locamo, Avegno Gordevio, Bosco Gurin, Brione sopra Minusio, Brione Verzasca, Campo
Vallemaggia, Cerentino, Cevio, Corppo, Cugnasco-Gerra, Frasco, Gambarogno, Gordola,
Lavertezza, Lavizzara, Linescio, Maggia, Mergoscia, Minusio, Muralio, Onsemone, Orseling,
Sonogno, Tenero-Contra, Terre di Pedemonte, Vogomo.

Ascona, Brissago, Centovalli, Losone, Ronco sopra Ascona,
REGIOME Wil (Riviera, Bleni n u

Biasca, Acquarossa, Alrolo, Bedretio, Blenio, Bodio, Dalpe, Faido, Giormnico, Personico, Pollegio,
Prata Leventina, Cuinto, Riviera, Serravalle.

Allegato 2
{ar. 3 cpv. 2 LCPol)

Elenco dei compiti conferibili alle polizie comunali {inclusi gli agenti dei posti misti)

® Allegato maodificato dal R 5.7.2017; in vigore dal 1.9.2017 - BU 2017, 191; precedente modifica: BU
2014, 199,

& Allegato modificate dal R 23.3.2022; in vigore dal 25.3.2022 - BU 2022, 71; precedenti modifiche: BU
2019, 145 e 197; BU 2020, 217; BU 2021, 289,
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A) Compiti di base (conferitl automaticamente con I'entrata in vigore della LCPol & del

RLCPol)

1.

Circolazione stradale
LCSir, relative ordinanze @ LUSN)

11

Condizioni

Tutte le competenze previste dagli art. B
cpv. 1 lett. b) e 14 LACS e | compiti elencati
dall'art. 6 RLACS

1.2

Incidente della circolaziona

Incidenta solo danni matanal con
accertamento ded fatt,

1.3

Disciplimamento generale @ locale del
traffico

Sacondo la prassi usuale o in base a
singoli accordi specifici con la polizia
cantonale, nservato Fart. 107 LOC.

1.4

Sequestro di veicoli, di llcenze di condurre e
di circolazione

1.5

Seconda quanto pravisto dagh arl. 54
cpv. 1 LGCSire 32 OCCS.

Segnalazion] alla competente autorita
amministrativa su motivi di perdurante
inattitudine alla guida

Secondo la prassi amminstrativa gia in
vigore & in applicazione dell'art. 37
OCCS.

1.6

Utilizzo di una strada nazionale
assoggettata alla tassa senza il
contrassegno necessario per il periodo di
lassazione

Competenza solo dopo il cartello
stradabe «fine autostradas o «fing
semiautostradas.

1.7

Utilizzo di una strada nazionale
assoggettata alla tassa con |l contrassegno
necessario par il periodo di tassazione non
incollato direttamente sul velcolo oppure
non al posto prescritto o danneggiato

Competenza solo dopo il cartello
stradale «fine autostradas o «fine
samiautostradas.

2. | Ordine pubblico in generale Condizioni
2.1 |Controllo d'identita In applicazione degli arl. 215 cpv. 1 lett.
a) CPP & 25 cpv. 1 LPol.
2.2 |Controllo all'intarno di waicoli In applicazione defl'art. 215 cpv, 2 left.
_ _ d) CPP.
2.3 | Conflitti domaestici (litl famigliar ecc.) Solo come prima intervenio, ad
esclusione del sequilo penale &
Feventuala misura di allontanamento
che rimangono alla polizia cantonale,
fatta salva la registrazione pear il
conirollo di tti ghi interventi effetiuati.
2.4 |Servizio d'ordine planificato in occasione di | Secondo le disposizioni previste dai
manifestazioni pubbliche rispéttivi comandi.
2.5 | Mantenimento dell"ordine in occasione di Secondo la disposizioni usuali o accordi
manifestazioni a rischio di violenza particolari con la polizia cantonale a
dipandenza delle circostanza.
3. | Altri interventi particolari Condiziani
3.1 | Rinvenimento di cadavere Solo come primo intervento per
_ assicurara | luoghi @ le racce.
3.2 | Scomparsa di persona Solo come primo intervenio in
coordinamento con la polizia cantonale.
3.3 | Infortuni domestici Solo come primo intervenio par
assicurare | luoghi e le tracce,
3.4 |Infortuni sul lavoro Solo come primo intervanto per
assicurare i luoghi e le tracce.
3.5 |Interventi per ricoveri coatti di persone Come intervento in supporto alla
bisognose di assistenza psichiatrica compatente autorita decidente (medici,
aulorita tutorie ed alire previste dall'art.
e 20 LASP).
3.6 |Allagamenti @ scoscendimeanti Solo come primo intervento per

assicurare i luoghi, le tracce a la
sicurazza pubblica.
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Notifica di atti ufficiali

3.7 |Incendi, esplosioni @ inguinamant Solo come primo infervento per
assicurara i luoghi, le fracce & la
_ sicurezza pubblica.
4, |Contravvenzione alla LStup Secondo le vigenti disposizioni della
normativa cantonale e ghi accordi
particolar con la competente autoriia di
perseguimento penale.
5. | Attivith amministrative Condizioni
51 |Ricezione di denunce per smarrimento di Secondo la prass| usuake gid in vigore.
oggetti efo furto o smarrimento di
documenti d'identitéi
5.2 |Ricezione di querele allo sportello e sarvizio | Secondo quanto previsto dallart. 301
di consulonza all'utents CPP, trasmetiendo poi la querala alla
polizia cantonala.
5.3 |Seguestro di targhe per ordine della Sezione| Esecuzione e frasmissione alla Sezione

della circolazione

dalla circolaziona del rapporto
sull'avwwenuto atto di sequesiro.

in applicazione dell'art. 85 cpv. 2 CPP o
su specifiche indicazioni dell’autarita
richisdante,

5.5 | Esecuzione dello sfratto Secondo |e redative disposizion| di legge.)
5.6 | Controlli vari su ordine dell’autorita Secondo la indicazionl specificha
cantonale compatente siabilite di caso in caso dall’ Autorita di
perseguimento penala.
5.7 | Rapporti e segnalazioni varie a autorita Se richiesti o dalle circostanze o da
cantonall doveri d'ufficio, oppurae su esplicita
richiesta dell’autoritd cantonale
cormpatante.
5.8 | Controlli @ inchiaste in materia di LSt Secondo le disposizioni dellautorita
cantonale compeatente.
5.9 | Tutte le competenze previste dall'art. 36
Lear eB6 RLear
5.10| Controlli @ inchieste in materia di legge di
applicazione della legge federale sul
commarcio ambulante (art. 3) A
5.11| Controlli, inchieste & sequestr in materia di
legge concernente la raccolta di funghil {art.
)
5.12| Controlli e inchieste in materia di legge sulle| Verifica rispetio normative LPPS a
prestazioni private di sicurezza e RLFPPS & In particolare lotta al lavoro
investigazione senza aulorizzazione.
5.13| Fumare in locall chiusi accessibill al
pubblico
5.14 | Esercizio del commercio ambulante senza
autorizzazione
5.15| Offerta di merci o servizi la cul vendita
nell'ambito del commercio ambulante
infrange limitazioni o divieti
5.16 | Omissiona di avera con sé ["autorizzazione
mentre si
esercita il commercio ambulante
517 | Violazione dell'obbligo d'indicare | prezzi o I|1
prezzo unitario

B) Compiti ulteriormente conferibili {solo con apposita e spacifica delega singola del

Consiglio di Stato, d'intesa con la competente autorith di perseguimento penale)

B. Reati del CP perseguiti a querela di parte | Condizioni
6.1 |Lesioni semplici (art. 123 cifra 1 CP) Quelle fissate nella decisione di delega.
6.2 [Vie di fatto (art. 126 cpv. 1 CP) Quelle fiszate nalla decisions di delega.




563.200

6.3

Furto di lieve entita (art, 139 cifra 1 o 172ter
CP)

Quelle fiszaie nella decisione di delega.

6.4

Danneggiamento (art. 144 cpv. 1 CP)

Quelle fissate nella decisione di delega. |

6.5

Diffamazione (art. 173 CP)

Quelle fissate nella decisione di delega.

6.6

Calunnia {art. 174 CP)

Quelle fissate nella decisione di delega.

B.T

Ingiuria (art. 177 CP)

Abuso di impiantl di telecomunicazionl [art.
173septias CP)

Quelle fissate nella decisione di delaga.
Quelle fiszate nella decisions di delaga.

6.9

Minaccia {art. 180 cpv. 1 CP)

6.10

Violazione di domicilio (art. 186 CP)

Quelle fissate nella decisione di delega.
Quelle fissate nella decisione di delega.

6.11

Esibizionismo (art. 184 CP)

Quelle fissate nella decisione di delega.

Altri reat

Condizioni

71

Inchieste per infrazione Il-lmpl-h:i ]
bagatellare) alla LStup

Quelle fissate nella decisions di delega.

7.2

Competenza contravvenzionale in materia
di legge di applicazione della legge federale
sul commercio ambulante

T3

Quelle fissate nella decisione di delega.

Tutie le competenze previste dall'art. 20
LProst e dall’art. 55 RProst, incluse le
inchieste per esercizio illecito della

prostituzione (art. 189 CP)

Quelle fissate nella decisions di delega.

LEGENDA

[ =5
CPP:

codice penale svizzero del 21 dicembre 1837

codice di diritto processuale penale svizzero
penale}

del 5 ottobre 2007 (Codice di procedura

LACS:

sul traffico pesante del 24 settembre 1985

legge di applicazione alla legislazione federale sulla circolazione stradale e la tassa

legge federale sulla circolazione stradale del

legge sullassistenza socippsichiatrica del 2 febbraio 1599

19 dicembre 1958

& sugll esercizi alberghier & sulla ristorazione del 1.
organica comunale del 10 marzo 1887

fugno 2010

legge e T
legge sulla polizia del 12 dicembra 1989

legge federale sughi stranierl & |a loro integraziona del 16 dicambre 2005

{Legge sugli stupefacenti)

legge federale sugh stupefacenti e sulle sostanze psicotrope del 3 oltobra 1851

legge federale concermenta la tassa per Futiizzazione delle strade nazionali del 19
marzo 2010 {Legge sul contrassegno siradale)

circolazione siradale del 2 marzo 19939

ordinanza sul controllo della circolazione stradale del 28 marzo 2007
regolamento della legge cantonale di applicazions alla legislazione federale sulla

2011

regolamento della legge sugli esercizi alberghier e sulla ristorazione del 16 marzo




QR0 a, 09:m 68 _908/3018 O7. 102018 - Tribunale Fedarals

O

rilorno

Bundesgericht

Tribunal tedaral

Tribunale federale

Tribunal federal

Bundesgericht
Tribunal fédéral
Tribunale federale
Tribunal federal

i

6B_908/2018

Urteil vom 7. Oktober 2019
Strafrechtliche Abteilung

Beselzung

Bundesrichter Denys, Prasident,
Bundesrichterin Jacquemoud-Rossan,
Bundesrichter Oberholzer,
Bundasrichter Riedi,

Bundesrichterin Jamedt,
Garichisschreiber Reul

Varfahrensbatailigte
R o
vertreten durch Rechtsanwalt Michael Gehring,

Beschwerdeflhrer,
gegen

Generalstaatsanwaltschaft des Kantons Thurgau,
Beschwerdegegnerin,

Gegenstand
Verwertbarkeit von Beweisen (mehrfaches Fahren
ohne Berechiigung),

Beschwerde gegen den Entscheid des Obergerichizs des Kantons Thurgau vom 25. Juni 2018
(SBR.2018.10).

Sachvaerhalt:

A,

Am 30. November 2017 sprach das Bezirksgencht Arbon A, vom Vorwurf der Vereitelung von

Massnahmen zur Feststellung der Fahrunfahigkeit und des mehrfachen Fahrens ohne Barechligung frei.

Hingegen wurde A wegen Drohung, Fahrens in fahrunféhigem Zustand und einer Ubertretung

des Umwallschutzgesetzes zu ainer Geldstrafe von 90 Tagessdtzen zu je Fr. 1680.— sowie zu einer Bussa

jn: Fr. E'GIDE;- :&mnulrt. wobei das Bezirksgericht den Vollzug der Geldsirafe bei einer Probezeit von zwei
ahran aufschob.
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B.

Gegen diesen Entscheid gelangle die Staatsanwaltschaft an das Obergericht des Kantons Thurgau. Dieses
sprach A. zusatzlich (in drei Fallen) des mehrfachen Fahrens chne Berechtigung schuldig und
bestatigte im Erigen die Frei- und Schuldspriche des Bezirksgerichis. Das Obergericht verurteilte

A zu einer Geldstrafe von 140 Tagessatzen zu je Fr. 160.- sowie zu einer Busse von Fr. 4'500.-.
C.

A fiihrt Beschwerde in Sirafsachen mit den Antrégen, er sei vom Vorwurf des mehrfachen

Fahrens ohne Berechtigung freizusprechen und zu einer reduzierten Geldstrafe sowie einer reduziertan
Busse zu verurteilen. Eventualiter sei die Angelegenheit zur Neubeurteilung des Strafmasses an das
Obergericht zuriickzuweisen. Das Obergericht und die Staatsanwaltschaft verzichten auf eine
Vemehmlassung.

Erwagungen:

1.

Es ist unbestritten, dass der Beschwerdeflhrer zwischen Oktober und Dezember 2016 dreimal einen
Personemwagen gelenkt hat, obschon ihm zuvor am 23. September 2016 der Flhrerausweis auf
unbestimmie Zeil entzogen worden war. Mach Vorlage der Aufzeichnungen der automalischen
Fahrzeugfahndung und Verkehrsliberwachung (nachstehend “AFV") rdumie der Beschweardeflhrer die
entsprechenden Fahrian ein (angefochlener Entscheid 5. 21 £). Der Beschwerdeflhrar verritt wie schon im
kantonalen Verfahren die Auffassung, durch die gagen ihn aingesatzte AFY in seinem Recht auf
informationalle Selbstbestimmung gemass Art. 13 Abs. 2 BV veratzt worden zu sein. Der vorliegendea
Eingriff sei zudem mangels gesetzlicher Grundlage nicht zulsissig gewesen. Im Kanten Thurgau bestehe
keine spezialgesetzliche Ermachtigungsgrundliage fir eine AFY, Die von der Vorinstanz aufgerufenen
Bestimmungen aus dem Polizeigesatz des Kantons Thurgau vom 8. November 2011 (PolG/TG; RB 551.1)
wirden dem sich aus Arl. 5 BV ergebenden Bestimmtheitsgebot nicht genlgen, um einen Eingriff in Art. 13
Abs. 2 BV zu rechifertigen. Dies fihre dazu, dass die durch die AFY erhobenen Baweismitiel der
Staatsanwaltschaft geamass Art. 141 Abs, 2 SIPO unverwartbar seien (Beschwerde 5. 7 ff.).

2,

2.1. Bei der mobilen oder stationdren AFVY wird anhand des mittels Kamera erfassten Fahrzeugs ein
Datensatz mit den Buchstaben und Ziffern des Kontrollschilds erzeugt und dieser anschliessend
automatisch mit anderen Datenbanken abgeglichen. Im Unterschied zur Kontrolischilderhebung durch eine
Polizeistreife ermaglicht das System die massenhafte und praktisch unbegrenzte Erhebung von Daten, was
eine erhebliche Erhdhung der polizellichen Uberwachungs- bzw. Fahndungsintensitit zur Folge hat
(BACKER/DENNINGER/GRAULICH, Handbuch des Polizeirechis, 2018, Rz. 755 f. und Rz. 1081; ELISA
STETTMER, Sicherheit am Bahnhof, 2017, 3. 115 1.). Die von der Kantonspolizel vorliegend verwendeate
AFY soll geméss dem unter der Leitung der Schwelzerschen Polizeitechnischen Kommission
ausgearbeiteten "Gesamtkonzept AFV" vom 19. Mai 2015 mit einem sog. "hit'no hit-Verfahren™ arbeiten, d.h.
es wirden ausschliesslich Treffer "zweckgebunden zu jeweails einem autenomen Fall vom System fir eine
manualle Waitarbearbaitung zur Verfligung gestalit®. Der Datansatz umfasse den Treffer samt Zeitpunit,
Kamerastandort und Fahrzeugnummaer sowia den Fahndungsgrund und wiirde bis zur Baarbeitung,
langstens jedoch fir 30 Tage, gespeicher (angefochtener Entscheid S. 21, kant. Akten des Bezirksgerichts
Arbon, nicht akturiertes "Gesamtkonzept AFV®, insbesondere Ziff, 2.3, 3.4.3, 4.3 und 4.6.2).

2.2. Dia Vorinstanz fihrt zunachst aus, dass Art. 15 Abs. 1 lit. e des Bundesgesetzes Gber die polizeilichen
Informationssysteme des Bundes vom 13. Juni 2008 (BPI; SR 361) keine taugliche Grundiage darstelle, da
das automatisiarte Polizeifahndungssystemn der Bekanntgabe von Aberkennungen auslandischer, in der
Schweiz unglltiger Flihrerausweise diene. Vorliegend bilde aber ein (entzogener) schweizerischer
Fuhrerausweis Gegenstand des Verfahrens. Die Vorinstanz stitzt die Vienwartbarkeit der AFYV-
Aufzeichnungen auf § 11 Abs. 1, § 17, § 67 Abs. 1-3 und § 6B Abs. 2 PolG/TG. Die Bestimmungen lauten
wig folgt:

&1 Allgemeines

1 Die Kantonspolizei sorgt mit praventiven und repressiven Massnahmen sowle durch sichtbare Prasang
fr die offentliche Sicherheit und Ordnung. Sie leistet Hilfe und unterstiitzt die Behorden bei der
Durchsetzung der Rechiserdnung, soweit die polizeiliche Mitwirkung gesetzlich vorgesehen ist.

§17  Verkehrspolizailiche Aufgaban

Die verkehrspolizeilichen Aufgaban umfassen die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung im Varkehr
auf den ffentlichen Strassen und auf den Gewdssern sowie vorbeugende Massnahmen zur Erhéhung der
Uﬁ;whmit und die Vierfolgung der Verstdsse gegen das Verkehrsrecht, einschliesslich des Verkehrs
a ienan.

§67  Datenbearbeitung

hitps:iiwwiv Dger chiedlaurespidentiveitiphp/azahiipindax. php Mang=itdtype=highlight_simpla_similar_documantsipage=14fwm_date=&ta_dat, 26



0RDARZE, D 88 _BOR2018 07 10.2018 » Tribunale Federale

1 Die Kantonspolizei ist befugt, zur Erfillung Ihrer Aufgaben und zur Fihrung ihrer Geschafiskonirolle
Daten zu bearbeiten und dazu gesignate Datenbearbaitungssystema und Registraturen zu batraiben.
Sie kann besonders schitzenswerle Personendaten und Persbnlichkeitsprofile bearbeiten, soweil es
5"” Erfillung ihrer Aufgaben unentbehrlich isL.
Die Datenbearbeitung durch die Kantonspolizel dient ausschliesslich
der Aufdeckung sirafbarer Handlungen,
der Fahndung nach der Taterschaf,
der Ermitlung von Spuren und Beweaismitteln,
der Fahndung nach wvermissten Personen oder
der Kontrolle des Strassen- und Schiffsverkehrs.

R G [ =»

; BB Datenweitergabe

Behdrden und r liefarn der Kantonspolized die fir die Erfillung polizaeilicher Aufgaben
arfarderlichen Personendatan. Vorbehallen bleiben besondera Geheimhaltungspflichten.
Die Vorinstanz erwdgt, dem PolGTG sei chne Weiteres zu entnehmen, welches staalliche Organ
{"Kantonspolizei”), mit welchen Mitteln ("geeignete Datenbearbeitungssysteme und Registraturen®™) und zu
welchem Zweck ("ausschliesslich [...] fur die Kontrolle des Strassen- und Schiffsverkehrs™) Daten bearbeiten
dirfa. Damit saian die Anfordarungen an das Legalitatsprinzip erfllil. Es stehe dabel ausser Frage, dass die
AFV fir die Kantonspaolizei der Erfullung ihrer verkehrspolizeilichen Aufgaben und somit letztlich der
Verkehrssicherheit diene, Demzufolge erscheine die entsprechende Bearbeitung der Daten als geesignetes
Mittel, um das im &ffentlichen Interesse stahende Ziel zu erreichen. Die AFV sai aber auch arforderlich, weil
persdnliche Kontrollen vor Ort aufgrund der beschrankten Ressourcen nur eingaschrankt maglich seien.
Insofemn sei auch keine mildere Handlungsalernative ersichiich, welche dieselbe Wirkung entfalten wiirde.
Schiliesslich sei auch kein (berwiegendes schitzensweries Privatinteresse feststellbar, weshalb die
Bearbeitung der Daten fir die Betroffenen auch als zumutbar einzustufen sei. Der Grundsatz der
Verhalinisméssigkeit sel durchaus gewahrt (angefochtener Entscheid 5. 19 1.).

3.
Zunachst ist umstritten, ob die Erhebung und Aufbewahrung der Aufzeichnungen durch die AFV gestitzt auf

die kantonale Polizeigesetzgabung rechimassig war.

3.1. Der Vorgang stellt eine erkennungsdienstliche Massnahme dar (vgl. zum Begriff BGE 128 1l 258 E.
3.4.1 5, 270 ) und betrifit sowohl das Grundrecht auf persinliche Freiheit (Art, 10 Abs. 2 BY) als auch das
Recht auf Privalsphare (Art. 13 BV). Fir das Aufbewahren von erkennungsdiensilichen Daten ist in erster
Lirie Art. 13 Abs. 2 BY einschldgig (BGE 1361 87 E. 5.1; 133 17T E. 3.2 5. 80 1.; je mit Hinwaisean).

3.1.1. Art. 13 BY schiitzt die verschiedensie Aspekte umfassende Privatsph&re mit ihren spezifischen
Bedrohungsformen (BGE 133 1 77 E. 3.2 5, 80f.). Nach dessan Abs. 2 gehdr dazu im Besonderan der
Schutz vor Missbrauch persdnlicher Daten. Dieses Recht auf informationalle Salbstbestimmung garantert,
dass grundsatzlich ohne Ricksicht darauf, wie sensibel die fraglichen Informationen tatséchlich sind, jede
Person gegenuber fremder, staatlicher oder privater Bearbeitung von sie betreffenden Informationen
bestimmen kGnnen muss, ob und zu welchem Iweck diese Informationen Uber sie bearbeitet werdan (BGE
145IVAZE. 42 5 461 144 1261 E. 6.2; 144 11 91 E. 4.4; zur Erhebung und Aufbewahrung von
Fotografien vgl. BGE 120 la 147 E. 2b und BGE 107 la 138 E. 5a). Am grundrechtlichen Schutz andert
nichts, dass die Daten auf offentlichen Sirassen aufgezeichnet werden, Der Schutz der Privatsphare
beschrankt sich nicht auf private Raumlichkeiten, sondem ersireckt sich auch auf den privattffentlichen
Bereich. Erffasst werden demnach auch Lebenssachverhalte mit persbnlichem Gehalt, die sich im
Gffentlichen Raum ereignen (BGE 118 IV 41 E. 4 5. 45 ff. mit Hinweisen; AEBI-MULLER/EICKERVERDE,
Verfolgung von Versicherungsmissbrauch mittels Observation - Grenzen aus Sicht des Privat-, des
affentlichen und des Strafrechis, in: Jusletier 3. Mai 2010, Rz. 24 ff.; LUCIEN MULLER, Videolberwachung
in &ffentlich zugdnglichen Raumean - insbesondare zur Varhltung und Ahndung von Straftaten, 2011, 5. 106
ff.).

3.1.2. Die informationelle Selbstbestimmung kann wie andere Grundrechie gestlitzt auf und nach den
Kriterian von Art. 36 BV eingeschrankl werden. Einschrankungen bediirfen demnach ainer gesetzlichen
Grundlage, missen durch ein Gffentliches Interesse oder durch den Schutz von Grundrechten Dritter
gerechifertigt sein und milssen sich schliesslich als verhalinismassig erweisen. Die Garantie des
Kemgehalts (Abs. 4) von Art. 13 BV ist vorliegend nicht von Belang, da namentlich kein breiter oder gar
fiachendeckender Einsatz der AFV zur Debatte steht.

Schwere Eingriffe in Grundrechte bedirfen ainer klaren und ausdricklichen Regelung in einem formellen
Gesetz (BGE 144 1126 E. 5.1; 1391280 E. 5.1; je mit Hinweisen). Das Legalitdtsprinzip verlangt zudem im
Interesse der Rechissicherheil und der rechisgleichen Rechtsanwendung aine hinreichenda und
angemessene Bestimmihell der anzuwendenden Rechtssatze. Diese mussen so prazise formulier sein,
dass die Rechtsunterworfenen ihr Verhalten danach ausrichten und die Folgen eines bestimmten Verhaltens
mil sinem den Umstdnden entsprechenden Grad an Gewissheit erkennen kénnen (BGE 144 1126 E. 6.1 5.
137 1., 143 11 162 E. 3.2.1; je mit Hinweisen). Freilich stosst das Bestimmtheitserfordernis im Polizeirecht
wegen der Besonderhait das Regelungsbereichs auf besondere Schwierigkeiten. Die Aufgabe der Polizei
kann nicht von vornharein abschiiessend und bastimmt umschrieben werden. Die Polizeitatigheit richtet sich
gegen nicht im Einzelnen bestimmbare Gefdhrdungsarten und Gefdhrdungsformen in vielgastaltigen und
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wandelbaren Yerhalinissen und ist demnach situativ den konkreten Verhalinizsen anzupassen. Ausdruck
dieser Schwierigkeit ist u.a. dies verfassungsrachiliche Anerkennung der polizeilichen Generalklausel in Art,
36 Abs. 1 Satz 3 BV (BGE 143 1 M0 E. 3.3.1 5. 3151, 128 | 32T E. 4.2 5. 340 {,; je mit Hinweizen).

3.1.3. Das Bundesgericht wendet das Recht von Amtes wegen an (Art. 106 Abs. 1 BGG). Es kann indes nur
prufen, ob durch seine Anwendung Bundes-, Vilker- oder interkanionales Recht verletzt wird (Ar. 95 lit. a, b
und e BGG). Das kanfonale Gesetzesrechl stelll, von hier nicht in Betracht fallenden Ausnahmean
abgesehen (vgl. Art. 95 BGG), keinen Beschwerdagrund dar. Die unrichtige Anwendung kantonalen Rechis
kann grundsatziich nur Ober das Willkirvarbol arfasst werdan (BGE 134 1153 E. 4.2.2 5. 157 1.}, Ob aina
auf kantonales Recht gestiitzte Anordnung einen Eingriff in die von der Bundasverfassung gewahrleisteten
Rechte darstalit und ob die in Art. 36 BV statuierten Voraussetzungen fir den Grundrechtseingriff erfllit
sind, prift das Bundesgericht hingegen mit freler Kognition, soweil ein schwerer Grundrechtseingriff vorliegt
(BGE 142 1121 E. 3.3; 131 1333 E. 4 5. 3381, 12811 258 E. 3.3).

3.2, Bel der AFY wird mehr in Erfahrung gebracht als das blosse Kontrollschild bzw. die Identitiat des
Halters. Erfass! werden auch Zeitpunkt, Standor, Fahririchtung sowie die (weiteren) Fahrzeuginsassen, Die
Erhebung von Daten bewegt sich damit grundsétzlich im Rahmen einer konventionellen
Identitbtsfeststallung, was fir sich allein noch keinen schweren Eingriff in das Recht auf persénliche Freiheit
(Art. 10 Abs. 2 BV) und auf informationelle Selbstbestimmung (Art. 13 Abs. 2 BV) darstelit (BGE 1331 7T E.
53,1281 259 E. 3.3 5. 269 1.; 120 la 14T E. 2b; 107 la 128 E. 5a; Urteil 1B_17/2019 vom 24. April 2019 E.
3.4, zur Publikation vorgesahen). Letztlich verfolgt die AFV - wie alle erkennungsdienstlichen Massnahmen -
das doppelte Ziel, einerseits aufgrund der erfassten Merkmale nicht aufgekldrte Straftaten bestimmien
Parson zuzuordnen und andererseits bei kiinfigen Taten eine Wiedererkennung zu ermaglichen (BGE 128
259 E. 3.4.1 8, 2701.).

Die AFY beschrankt sich allerdings nicht auf eine blossa Erhabung und Aufbewahrung von
erkennungsdienstiichen Informationen. Vielmehr warden diesa mit anderen Datansammiungan
zusammengefiihrt und automatisiert abgeglichen. Die AFY ermbglicht die seriefle und simultane
Verarbeitung grosser und komplexer Datensétze innert Sekundenbruchteilen, was insofern dber die
herkdmmiliche verkehrstechnische Informationsbeschaffung und die Fahndungssysteme der bisherigen
sicherheitspolizeilichen Gefahrenabwehr hinausgeht. Die Eingriffsintensitit nimmt mit dem Zugriff und der
Nutzung der Daten durch die zustandigen Bahdrden erhablich zu (BGE 144 1 126 E. 5.4 5. 135 1),
Namentlich die Kombination mit anderweitig erhobenen Daten und eine entsprachanda Strauwaite des
Systems kinnen Grundiage fir Perstnlichkeits- oder Bewegungsprofila bilden. Dabei gilt es zu
bericksichtigan, dass dar weder anlassbazogen noch aufgrund eines konkreten Verdachts erfolgte Eingriff
in die Grundrechte aine abschreckends Wirkung zeitigen kann, Die Maglichkait einer spateren (geheimean)
Vernwendung durch die Behirden und das damit einhergehende Gefihl der Uberwachung kénnen die
Salbstbestimmung wesentlich hemmen (sog. "chilling effect®, "effet dissuasif”; dazu BGE 143 1 14T E. 3.3 5.
162 f. mit Hinweisan; MULLER, 8.8.0., 5. 208 f; STETTMER, a.a.0., §. 120 f.).

Bei der Uberwachung besteht schliesslich auch die Gefahr, dass Beiroffene zu Unrecht in Verdacht geraten
{vgl. BGE 124 | B0 E. 2e 5. 82 {.). Im Kanton Thurgau wurden in den ersten Monaten nach Inbetriebnahme
insgesamt B29'444 Kontroflschilder erfasst. Dabei resultierten 3'262 Treffer, die aufgrund verschiedenar
Fehblerquelien (z.B. Falschinterpretationan, Fremdlanker) barainigh werden musstan. Letztlich sollen 166
Falle zu "Folizeiaktionen™ gefihr haben (vgl. Tatigkeitsberichte 2012 der Datenschutzbeauftragien des
Kantons Thurgaw, nicht akiurierte Akien des Bezirksgerichts Arbon). Damit liegt eine erhebliche Fehlerquote
vor. Diese Zusammenhange unterstraichen, dass bei der AFV nicht von einer leichien, sondern von ainer
schweren Eingriffsintensitét auszugehan st.

3.3. Dia AFV beruht auf dem kantonalen Polizeigesetz und damit grundsatzlich einer formell genigenden
gesetzlichen Grundlage. Dass die Einzelheiten zur Datenaufnahme und Datenléschung in der ergénzenden
Varordnung des Regierungsrates (ber die Datenbearbeitung durch die Kantonspolizei vom 19, Juni 2012
{RB 551.6; nachfolgend "VO-Regierungsrat™) in detaillierter Form geregelt ist (vgl. § 67 Abs. 4 PolGITG),
schadet vorliegend nicht. Konkretisierende Ausfiihrungs- bzw. Vollzugsverordnungen erweisen sich als
rulassig, soweit sie sich an den gesetzlichen Rahmen halten und fiir den Vollzug des Gesetzes erforderlich
sind (BGE 133 N 3 E. 7.22 5. 3481 124 | 127 E. 3b). Das gilt indes nicht fiir das "Gesamtkonzept AFY™,
das keinen rechisverbindlichen Charakter aufweist. Es ist daher zu priifen, ob die Bestimmungen der
kantonalen Polizeigeseizgebung genligend bestimmi sind, um als gesetzliche Grundlage im Sinne von Art,
36 Abs. 1 BY zu dienen.

3.3.1. Um den Garantien von Art. 13 BV zu geniigen, verlangt das Bundesgericht, dass die systematische
Datenarfassung und -aufbewahrung von angemessenen und wirkungsvollen rechtlichen
Schutzvorkehrungen begleitet werden, um Missbrauchen und Willklr vorzubeugen (BGE 144 | 126 E. 8.3.4
5. 147 f. mit Hinweisen). Im Zusammenhang mit polizeilichen Aufzeichnungen findet namentlich auch die
bundesgerichiliche Rechtsprechung zur Dauer von deren Aufbewahrung und zu deren Vemichiung
Anwendung (vgl. BGE 144 | 2B1 E. 6 5. 301,133 I TTE. 4.2, 128 1259 E. 3 5. 258, 120 la147 E_ 2 5.
148 #.). Fir ainen effektiven Schutz des Rechis auf informationelle Selbstbestimmung haben verschiedene
Informationen eine erhebliche Bedeutung. Es ist insbesonders erfordedich, dass der Verwendungszweck,
der Umfang der Erhebung sowie die Aufbewahrung und Leschung der arhobenen Daten hinreichend
bastimmt sind, Ferner bedarf es organisatorizcher, technischer und verfahrensrechtlicher
Schutzvorkehrungen, soweit sie sich nicht aus der Datenschutzgesetzgebung oder anderen Bestimmungen
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ergeben (vgl. MULLER, a.a.0., 5. 218 fi.; ASTRID EPINEY, Staatliche Uberwachung versus Rechtsstaat:
Wege aus dem Dilemma?, AJP 2016 3. 1507; RAIMER J. SCHWEIZER, in: Die schweaizensche
Bundesverfassung, St. Galler Kommentar, 3. Aufl. 2014, N. 80 zu Art. 13 BV).

3.3.2. Die von der Vorinstanz genanntan Bestimmungen des kantonalen Polizeigesatzes bilden keine
hinreichende geselzliche Grundlage fiir den Einsatz der AFV. Zundchst ergeben sich in Bezug auf den
Verwendungszweck verschiedene Unklarheiten. § 67 Abs. 3 PalG/TG sowie § 3 ff.. VO-Regierungsrat
lassen zwar vermuten, welche Daten flir welche Zwecke nachirdglich verwendat werden kinnan. Fir die
Strassenverkehrsteilnehmer ist allerdings nicht vorhersehbar, welche Informationen gesammalt, aufbewahir
und mit anderen Datenbanken verknipfi bzw. abgeglichan werden. Es ist aufgrund der vorliegenden
Regelung nicht ausgeschlossen, dass die beigezogenen Datensammiungen beliebig erweitert oder
angepasst werden. Damit schliesst die gesatzliiche Erméchtigung alle denkbaren Verwendungszwecke ein,
was verunméaglicht, klare Ziele und ain &ffentliches Interesse an entsprechenden
Uberwachungsmassnahmen zu bestimmen oder deren Verhaltnismassigkeit zu Gberpriifen. Daran andert
auch der Verweis der Vorinstanz auf § 11 und § 17 PolG/TG nichts, welche die Aufgaben der Polizei in
allgemeiner Weise umschreiben. Die Aufrechterhaltung der Gffentlichen Sicherheit und Ordnung, die
Unterstitzung der Beharden bei der Durchsetzung der Rechtsordnung, vorbeugende Massnahmen zur
Erhihung der Varkehrssicharheil sowie dia Verfolgung der Verstisse gegen das Verkehrsrecht liegen zwar
fraglos im dffentlichan Interesse. Diesa Ziele vermogen jedoch keine hinreichende Ausrichtung von
Uberwachungsmassnahmen abzugeben, da sie auf unterschiedlichen Ebenen liegen und je einzeln
betrachiet nach unterschiedlichen Anforderungen, Ausgestaliungen und auch Begrenzungen rufen (BGE
136 187 E. 8.3 5. 114 1.). Es ist deshalb erforderich, dass die Reichweite des Dalenabgleichs im Geselz
sachbezogen eimgrenzi wird.

Noch stérker tritt die mangelinde Normdichte in Bezug auf die Aufbewahrung und Vemichtung der Daten
hervor, Was die Speicherung der erhobenen Daten anbelangt, so hat sich diese allgemein am
Verwendungszweck zu orientieren. Bestehi kein Baedarf fir eine Waltarverwendung, sind die Daten
grundsétzlich unverziiglich zu l6schen. Dies sieht im Ubrigen auch § 39 Abs. 3 Ziff. 1 PolG/TG im
Zusammenhang mit Aufzeichnungen von Observationen vor. Den von der Vorinstanz angerufenen
Rechtsnormen ldsst sich dagegen keine Pflicht zur unverziiglichen und spurlosen Léschung im
Michttrefferfall ("no-hit") entnehmen. Sie erfauben vielmehr die unbegrenzte Datensammiung auf Yorrat.
Unklar ist auch, inwiefern Trefferfalle aufbewahrt und geldscht werden. § 3 Abs. 4 sowie § 4 Abs. 3 VO-
Regierungsrat, die eine Loschung von erkennungsdienstiichen Daten innert 6 Monaten baw. 20 Jahren
vorsehen, geben keine Auskunft dariber, da die AFY Ober die blosse Erhebung und Aufbewahrung von
erkennungsdienstlichen Daten hinausgeht. Dass das "Gesamikonzepl AFV® aine Spaicherung von maximal
30 Tagen vorsiaht, ist, wia erwahnt, nicht von Badeutung, da ihm kein Gesetzescharakter zukommi.

4,
Damit bleibt zu kldren, ob der durch die Polizei erhobene Baweis verwertbar ist,

4.1. Die Strafverfolgungsbehtrden, wozu auch die Polizel zahit (Ar. 12 lit. a und Art. 15 StPO), setzen zur
Wahrheitsfindung alle nach dem Stand von Wissenschaft und Effahrung geeigneten Beweismittel ein, die
rechibch zulassig sind (Art. 138 Abs. 1 SIFPO). Bei der Kontrolle mittels AFY handelt es sich um eine
Handlung der Polizei im Rahmen ihrer praventiven Kontrolitatigkeit, die grundsatzlich dem kantonalen Recht
folgt (Art. 1 Abs. 1 und Art. 15 Abs. 1 StPO e contrario; dazu BGE 1401353 E. 5 5. 359 f1.). In einem
jungeren, nicht amflich publizierien Urieil hat das Bundesgericht im Zusammenhang mit einer
Geschwindigkeitskontrolle erwogen, dass die Erfassung der Geschwindigkeit mitiels Radargerit eine
selbstandige Tatigkeit der Polizel im Rahmen ihrer sicharhelis- und verkehrspolizeilichen Aufgaben darstelle
und mangels polizeilichar Emitlungshandiung und Anfangsverdacht nicht den
Beweiserhebungsvorschriften der StPD unteriege (Urteil 6B_37272018 vom 7. Dezember 2018 E. 2.3.1). Es
trifft zwar zu, dass die praventivpolizelliche Tatigkelt grundsétzlich kainen Anfangsverdacht vorausseatzt und
die Abgrenzung zwischen polizeilicher Kontrolle und Ermittiung nicht in jedem Falle trennscharf miglich ist,
da die Grenze zwischen polizeirechtiicher und strafprozessualer Tatigkeit in der Praxis fliessend veriauft
{val. Urtedl BB_1143/2015 vom B. Juni 2016 E. 1.3.1). Stallt die Polizei im Rahmen ihrer praventiven
Kontrolitatigkeit allerdings strafbare Handlungen fest, nimmt sie kriminalpolizeiiche Aufgaben wahr (vgl.
auch § 1 Abs. 2 und § 15 Abs. 1 PolG/TG). In diesen Fallen ermittelt die Polizei nach Art. 306 ff. StPO,
wobei sie gemass Art. 306 Abs. 2 lit, 8 StPO namentlich Spuren und Beweise sicherzustellen und
auszuwerten hat (BGE 141 IV 417 E. 2.3 5. 420 f.). Urkunden und andere Aufzeichnungen geiten als
sachliche Beweismittel (Art. 100 Abs. 1 lit. b und Art. 192 Abs. 2 SIPO). Auch wenn sie im Rahmen der
praventivpolizeilichen Tatigkeit erhoben werden, sind die Beweisverbotsregelungen der StPO zu beachten.
Andemfalls wére die Sammlung von Beweisan ausserhalb der strafprozessualen Regeln ins Belieben oder
zur freien Disposition der Behdrden gestellt (SABINE GLESS, in: Basler Kommentar, Schwaizerische
Strafprozessordnung, 2. Aufl. 2014, N. 38 f. zu Arl. 141 StPO: differenzierend auch LUKAS BURGE,
Polizeiliche Ermittiung und Untersuchung, 2018, S. 81 ff.). In dieser Hinsicht folgt auch der Rechtsweg den
vom Strafprozessrecht vorgegebenen Grundsitzen (BGE 136 187 E. 3.4 5. 93 £.}. Insoweit bedar die
arvahntea Rechtsprachung einer Prazisierung.

4.2. Die Verweribarkeit von Beweismitteln, die ohne ausreichende gesetzliche Grundlage, d.h. rechtawidrig,
erhoben wurden, richtet sich nach Art. 140 1. StPO (BGE 143 IV 3BT E. 4.31. 5. 303 ;1431377 E. 5 5.
384 fi.; Urteil 8B_1311/2017 vom 23. August 2018 E. 2.3). Beweise, die in Verletzung von Art. 140 StPO
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erhoben wurden, sind in keinem Falle verwertbar. Dasselbe gilt, wenn die SIPO einen Beweis als
unverwertbar bezeichnet (Art. 141 Abs. 1 StPO). Mach Arl. 141 Abs. 2 SIPO dirfen Beweise, die
Strafbehdrden in strafbarer Weise oder unter Verdetzung von Giltigkeitsvorschriften erhoben haben, nicht
verwertet werden, es sel denn, ihre Verwertung sei zur Aufklarung schwerer Straftaten unerlésslich. Art. 141
Abz, 2 StPO beinhaltel eine Interessenabwigung. Je schwerer die zu beurteilende Siraftat ist, umso eher
uberwiegt das &ffentliche Interesse an der Wahrheitsfindung das private Interesse des Baschuldigten daran,
dass der fragliche Beweis unvarwertat blaibt (BGE 143 IV 387 E. 4.4; 1311272 E. 4 5. 278 ff; je mit
Hinweisen). Als schwere Straftaten im Sinne des Gesetzes fallen vorab Verbrechen in Betrachi (BGE 137 |
218 E. 2.3.5.2; Urteil 6B_490/2013 vom 14. Oktober 2013 E. 2.4.2).

4.3. Der durch die AFV verbundene Eingniff in die Privatzphdre des Beschwerdefiihrers verstdsst mangels
hinreichend bestimmter gesetzlicher Grundlage gegen Art. 13 Abs. 2 iV.m. Arl. 36 Abs. 1 BY. Bei den
Aufzeichnungen handelt sich um ein insofern rechtswidrig erhobenes Beweismittel im Sinne von Art. 141
Abs, 2 StPO. Dass die Sichtung der Aufzeichnungen an sich unzuldssig war und auf gesetzmassigem Weg
nicht hatte erreicht werden kbnnen, spricht tendenziell fir die Unverwertbarkeit der Aufnahmen (BGE 137 |
218 E. 2.3.5.1 mil Hinweis). Dem Beschwerdefihrer wird zudem kein schwerwiegendes Delikt zum Vorewurf
gemacht. So soll er im Oktober und Dezember 2016 dreimal einen Personenwagen gelenkt haben, obschon
ihm der Fihrerausweis auf unbestimmte Zeit entzogen worden war. Beim Fahren ohne Berechtigung
handelt es sich um ein Vergehen, das mit Fraihaitsstrafe bis zu drei Jahren oder Galdstrafe bestraft wird
{Art. 10 Abs. 3 StGB i.V.m, Art. 95 Abs. 1 lit. b SVG), Es liegt demnach keine schwere Straftat im Sinne der
Rechtsprechung vor. Die Vorinstanz ging damit gestitst auf dia kantonale Polizeigesetzgebung zu Unrecht
von der Verwertbarkeit der Aufzeichnungen der AFV aus.

5.

Die Beschwerde ist gutzuheissen. Die Sache ist an die Vorinstanz zu neuer Entscheidung zurickzuweisan.
Gerichtskosten werden nicht erhoben (Art. 66 Abs. 4 BGG). Bei diesem Verfahrensausgang hat der Kanlon
Thurgau den Beschwerdefihrer fiir das bundesgerichiliche Verfahren zu entschadigen (Arl. 68 Abs. 1
BGG).

Demnach erkennt das Bundesgericht:

1.
Die Beschwerde wird gutgeheissen. Das Urteil des Obergerichts des Kantons Thurgau vom 25. Juni 2018
wird aufgehoben und die Sache zur neuen Entscheidung an die Vorinstanz zurlickgewiasan.

2.
E= werden keine Gerichtskosten erboben.

3.
Der Kanton Thurgau hat dem Beschwerdeflhrer fir das bundesgerichiliche Verfahren eine Entschadigung
von Fr. 3'000.- auszurichten.

4.
Dieses Urteil wird den Parteien und dem Obergericht des Kantons Thurgau schriftlich mitgeteilt.
Lausanne, 7. Oktober 2019

Im Mamen der Strafrechtiichan Abtedlung
des Schweizerischen Bundesgerichts

Der Prasident: Denys
Der Gerichisschraibar: Reut
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Circolare SEL n. 20200428-6

Aggiormamento modello Regolamento videosorveglianza sul sito dell'lncaricato della
protezione dei dati

Sknore & signon Sindaco & Munkcipali,

con questa circolare vi informiamo su gquanto segue, in collaborazione con lncaricate della
protezions dei dali.

Alcuni Comuni stanno valutando - @ in parte gia usano - nuove tecnologie di sorveglianza e di
controllo del cittadino. Si tratta in particolare dellinseguimento & del tracciamento di movimenti e
comportamenti, del riconoscimento facciale, della videosorveglianza mobile tramite Bodycam &
Dashecam e dell'identificazione di targha di veicoli.

I dati raccolti ramie queste nuove applicazioni possono facilmente essere inlerfacciali con dati
personali elaborati in altre banche dati; seno cosl creali | presupposti per l'elaborazione di estesi
profili defla personalita.

Queste apphicazioni implicano elaborazioni di dati che sollevano guestioni di ordine legale e
costituzionale, attualmentée non ancora del tutto chiarite a livello di legge cantenale e federale

Cid posto, tenuto conto dell'art. & cpv. 3 LPDP, lMNncancato cantonale della protezione del dati ha
proceduto ad un aggiornamento del regelamento standard (articoli 2 e 4 - vedi allegato)
sulla videosorveglianza del demanio pubblico comunale proposto ai Comuni, definendo e
delimitando i tipi e le modalita di videosorveglianza ritenuti attualmente leciti a livello

comunale.
Potete trovare il modello di regolamento aggiomato, unflamente alle relative splagazioni, sul sito
dedl'lncaricato ' 4.li.ch/can mifyi

Lincancato & a disposiziona per eventuali ragguagli sul tema.

Segnaliamo che gli articoli suggeriti saranno norme di rfedmento fine a promulgazione di
avaniuali norme cantonali in materia. Sono pertanto riservate ulteriori modifiche del regolamento
standard a quel momento.
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Cogliamo l'occasiona per porgeni i miglior saluti,

PER LA SEZIONE DEGLI ENTI LOCALI

Il Capo Seziona: La Capo Ulicio amministrativio
& del contenzioso:
¥
M. Delid Sarta C. Biasca
s LT
L
2

L'INCARICATO CANTONALE DELLA PROTEZIONE DEI DATI

G Costa

-

- articoli 2 e 4 Modello standard Regolamento videosorveglianza

Copiapg 3
- Direzione del Dipartimento delle istituzioni (di-din@ti.ch);
- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg@@ti.ch).



Allegato
Muavi articoli 2 @ 4 Modello Regolamento videosorveglianza

art. 2 Definizioni

a. Videosorveglianza dissuasiva

" Con la videosorveglianza dissuasiva s'intendono prevenire minacce & turbamenti alla sicurazza
@ alfordine pubblico tramite la posa ben riconoscibile di apparecchi di videosorvaglianza con un
campo di visione circoscntto a uno specifico bene del demanio pubblico.

‘ La videosorveglianza dissuasiva & predisposta per la registrazione costante di segnali
d'immagine. Nella misura in cul & tecnicamenie e finanziariamente realizzabile, beni o inleressi
profetti sono schermati da filtr della privacy.

* L'analsi delle immagini avviene successivamente alla commissione di un atio ilecito, per
l'identificazione e il perseguimento dei responsabili.

b. Videosorveglianza osservativa

' Con la videosorveglianza osservativa s'intende garantire la supervisione e, se dal casa, il
ripristing, del corretto flusso del Iraffico di autoveicoli in sequito a disturbi, disfunzioni o pericoli,

* La videosorveghianza osservativa avviene in tempo reale, con immagini in chiaro, E riservata la
registrazione delle immagini in caso di necessita.

art. 4 Modalita di videosorveglianza

La videosorvegkanza aviene in modo fisso, nelle medalita dissuasiva e osservativa del Iraffico
nele seguenti circostanze:

a) a tampo indeterminato, in specifici luoghi considerati rilevanti per la sicurezza e |'ordine
publbhico,

b} a8 tempo determinato, in specifici luoghi che presentano una criticita momentanea per la
sicurezza e l'ordine pubblico.



Dz Costa Siordang

Al s
Oggetin: - Richiesta preaisd « Tresa < BOZZA regolimenio videtorweglianea
Daka: martedi, 17 gennaic 2073 08:37:46

Gentili signore,
ERIERE SEnori,

I bozza di nuove regolamento sulla videosorveglianza del demanio pubblico del Comune di
Tresa corrisponde all’attuale regolamento standard dell’Incaricato sulls videosorveglianza

Cardiali saluti

Giordano Costa

Incaricaio cantonale dedla protezione del dadi
el Ol 814 45 01

s-madl gerdaen osleds ch

Aupubblica & Camone Tisind
Canoebera deild Sla

Senviai huresc] el Cosdighs & Slas
I CANGYNaME SEka BNl den dal
b Do 1) CB0-Criy

Da: di-s2l <di-sel@ti.ch=

Inviato: martedi, 10 gennaio 2023 17:52

A: protezionedat] <protezionedati @ti.che

Oggetto: Richiesta preawiso - Tresa - BOZZA regolamento videosorveghianza

FPREAVVISO DI COMPETENZA

Ns. rif.: Incarto 4273
BOZZA regolamento sulla videosorveglianza del demanio pubblico

Gentili signore & signon,

il Municipio di Tresa (v. e-mail softostante) ci chiede un parere sulla bozza del nuovs
regolamento allegato; per questo motivo chiediamo gentilmente un vostro preavviso
preliminang.

Ringraziandovi per |a collaborazione, porgiamo i nostri migliorn saluti.
Sezione degli enti locali

La Segretaria
G. Nappa

GRustppina Happa

agguria
Ted +41 91 814 1793
PUSRDDTE NDeaITn oh

halioes deoli el lescsli



